
791

رقم الحكم في المجموعة 147
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 14192/ق لعام 1440هـ

رقم الاعترا�ض 2599 لعام 1441هـ
تاريخ الجل�سة 1442/8/10هـ

مهن وم�ؤ�س�سات �صحية - ممار�س �صحي - �أخ�صائي اجتماعي - حقوق وظيفية - 

بدل عدوى - وظيفية )�أخ�صائي اجتماعي( غير م�سمية �ضمن الوظائف التي ي�ستحق 

�شاغلوها بدل عدوى، ومن ثم لا ي�ستحق �شاغلو الوظيفة للبدل.

رقم  الملكي  بالأمر  ال�صادرة  المالية  والمزايا  الحقوق  لائحة  من   )60  ،48( المادتان 

)�أ/28( وتاريخ 1432/3/20هـ.

مح�ضر لجنة البدلات رقم )98( لعام 1437هـ، ب��شأن �إعادة تنظيم �شروط �صرف بدل 

العدوى، وال�ضرر، والعزل.

ا�ستمرار  ب��شأن  1437/2/14هـ،  وتاريخ   )3616( رقم  المدنية  الخدمة  وزير  خطاب 

العمل على الم�سميات الوظيفية الم�ستحقة لبدل العدوى.

تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه �وأوراق الق�ضية في 

المعتر�ضة  �إلزام  فيها  الإدارية بجدة يطلب  للمحكمة  تقدم بدعوى  المعتر�ض �ضده  �أن 
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ب�أن ت�صرف له بدل عدوى اعتباراً من تاريخ 1437/5/23هـ مع الا�ستمرار في �صرف 

البدل. وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية �إدارية برقم )503( لعام 1439هـ، 

ثم  نظرها،  با�شرت  حيث  المحكمة  بتلك  ع�شرة  الحادية  الإدارية  الدائرة  �إلى  �أحيلت 

�أ�صدرت فيها بتاريخ 1440/11/7هـ حكمها القا�ضي بـ�إلزام الخدمات الطبية بوزارة 

الداخلية/ م�ست�شفى قوى الأمن بجدة ب�صرف بدل العدوى لـ)...( اعتباراً من تاريخ 

على  ت�أ�سي�ساً  المجال؛  ذات  في  يعمل  دام  ما  بال�صرف  الا�ستمرار  مع  1437/5/23هـ 

يعر�ضه  عمله  �أن  يثبت  ما  تقديمه  خلال  من  وذلك  للبدل  �ضده  المعتر�ض  ا�ستحقاق 

الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �أمام  الحكم  المعتر�ضة  ممثل  ا�ستئناف  وبعد  للعدوى. 

بمنطقة مكة المكرمة، �أحيل �إلى دائرة الا�ستئناف الأولى حيث با�شرت نظر الا�ستئناف، 

�أ�سبابه. وبتاريخ  وبجل�سة 1441/3/27هـ �أ�صدرت حكمها بت�أييد الحكم محمولًا على 

1441/5/12هـ تقدم ممثل المعتر�ضة باعترا�ضٍ �إلى هذه المحكمة يطالب فيه بنق�ض 

الحكم -محل الاعترا�ض- �وإعادته للمحكمة م�صدرة الحكم لتف�صل فيه من جديد؛ 

�أن  �أن دائرة الا�ستئناف جانبت ال�صواب في حكمها وذلك في  م�ؤ�س�ساً اعترا�ضه على 

العبرة في الا�ستحقاق هو قيام الموظف بمهام الوظيفة التي خ�ص�ص لها هذا البدل، 

والمعتر�ض �ضده لا يتحقق فيه ذلك حيث �إنه لي�س من ال�شريحة الم�ستهدفة التي خ�ص�ص 

لها البدل، كما �أن لائحة الوظائف ال�صحية حددت الوظائف الم�ستحقة لبدل العدوى في 

الجدول المرفق ولي�س من �ضمنها وظيفة المعتر�ض �ضده، وحيث �إن العبرة بالا�ستحقاق 



793

هي الن�صو�ص النظامية، ولي�س الأ�ضرار المحتملة؛ فبالتالي يكون المعتر�ض �ضده غير 

المعتر�ض �ضده ب�صحيفة الاعترا�ض، قدم مذكرة دفاع طلب  وب�إبلاغ  للبدل.  م�ستحق 

المطالبة كون  العدوى خلال فترة  بدل  وذلك لا�ستحقاقه  قبول الاعترا�ض،  فيها عدم 

عمله يحتم عليه مخالطة المر�ضى ومقابلتهم؛ فبالتالي ف�إنه معر�ض للعدى، وقد �سبق 

تقديمه لم�شهد يفيد بذلك، كما ذكر ب�أن ا�ستحقاقه للبدل موافق للنظام.

عن  �أما  �شكلًا.  قبوله  يتعين  ف�إنه  النظامية  المدة  خلال  مقدم  الاعترا�ض  �أن  وبما   

)�أ/28(  رقم  الملكي  بالأمر  المالية  والمزايا  الحقوق  لائحة  �صدرت  فحيث  المو�ضوع، 

بتاريخ 1432/3/20هـ، ون�صت في باب الأحكام العامة في المادة )60( على �أنه: "تحل 

المواد الواردة في هذه اللائحة محل جميع القواعد المقررة في هذا ال��شأن"، وجاء في 

هذه اللائحة فيما يتعلق ببدل العدوى ما ن�صه في المادة )48(: "ي�صرف بدل �ضرر �أو 

عدوى كل �شهر مقداره )750( ريالًا للموظفين الذين يتعر�ضون بحكم عملهم وب�صورة 

و�شروط  البدل  بهذا  الم�شمولة  الوظائف  م�سميات  العدوى، وتحدد  �أو  لل�ضرر  مبا�شرة 

�صرفه من قبل وزارة الخدمة المدنية بالا�شتراك مع وزارة المالية"، وقد �صدر خطاب 

الوكيل الم�ساعد لت�صنيف الوظائف والرواتب المكلف بوزارة الخدمة المدنية الموجه �إلى 

�سعادة مدير عام الموارد الب�شرية بوزارة ال�صحة رقم )13258( وتاريخ 1439/3/22هـ 
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المت�ضمن ما يلي: "ا�ستناداً �إلى المادة )48( من لائحة الحقوق والمزايا المالية، وبناء على 

طلب وزارة ال�صحة مراجعة �ضوابط و�شروط �صرف بدل العدوى وال�ضرر للفئات التي 

تتعامل مع المر�ضى �أو الأجهزة التي يمكن �أن تتعر�ض للعدوى �أو ال�ضرر وفقاً للمعايير 

الطبية في �ضوء المح�ضر المعد بوزارة ال�صحة. �أفيد �سعادتكم �أنه تم درا�سة المو�ضوع من 

قبل لجنة البدلات بم�شاركة ممثلين من وزارة ال�صحة، وخل�صت بالتو�صيات الواردة في 

مح�ضرها رقم )98( المرفق �صورة منه، ن�أمل ا�ستكمال العمل بموجبه"، وقد جاء في 

مح�ضر لجنة البدلات رقم )98( لعام 1437هـ ما يلي: "ا�ستناداً للمادة رقم )48( من 

لائحة الحقوق والمزايا المالية، فقد اجتمعت لجنة البدلات الم�شكلة بموجب المادة )56( 

�أعمالها والخا�ص بطلبي  من ذات اللائحة وا�ستعر�ضت الموا�ضيع المدرجة على جدول 

وزارة ال�صحة التاليين: 1- مراجعة �ضوابط و�شروط �صرف بدل العزل وبدلي العدوى 

وال�ضرر للفئات التي تتعامل مع المر�ضى �أو الأجهزة التي يمكن �أن تتعر�ض للعدوى �أو 

ال�ضرر وفقاً للمعايير الطبية في �ضوء المح�ضر المعد بوزارة ال�صحة. 2- ...وتم درا�سة 

المو�ضوعين �أعلاه بم�شاركة ممثلي وزارة ال�صحة في �ضوء ما يلي: ... وبمناق�شة المو�ضوع 

تبين �أنه يتمحور في �إعادة تنظيم �شروط �صرف بدل العدوى وال�ضرر والعزل، وبدرا�سة 

المو�ضوع في �ضوء ما �أ�شير �إليه �أعلاه، تو�صل المجتمعون �إلى ما يلي: �أولًا: �إبقاء الو�ضع 

�إجراءات ال�صرف  على ما هو عليه للوظائف المقرر لها هذه البدلات. ثانياً: ت�ستكمل 

للوظائف المقرر لها هذه البدلات حالياً وفق ال�شروط وال�ضوابط التالية: 1- �أن تكون 
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الوظيفة المعين عليها الموظف من الوظائف المقرر لها البدل، �وأن يزاول عملها فعلًا في 

الموقع المقرر له البدل ب�صفة م�ستمرة. 2- عدم الجمع بين بدل العدوى وبدل العاملين 

في م�ست�شفيات العزل والجذام للمعينين على لائحة الوظائف ال�صحية، وي�صرف �أيهما 

�إذا كان الغر�ض منها واحداً.            �أو مع غيرها  �أف�ضل. 3- عدم الجمع بين هذه البدلات 

4- �أن يوقف �صرف البدل في حال تكليف الموظف �أو نقله �إلى وظيفة �أخرى لا تتطلب 

العمل في المجالات المحددة �أعلاه. 5- �أن تراجع قرارات �صرف هذه البدلات �سنوياً من 

الجهة للتحقق من ا�ستمرارية توفر �شروط ال�صرف المحددة �أعلاه لمن �سبق �إقرارها 

الم�شكلة  اللجنة  �إقرارها من  تبليغ  تاريخ  ال�شروط وال�ضوابط من  لهم. 6- يعمل بهذه 

�أقر  �سبق  لما  نا�سخة  وتعتبر  المالية،  والمزايا  الحقوق  لائحة  من   )48( المادة  بموجب 

بموجب محا�ضر لجنة البدلات الم�شكلة بموجب المادة )23/27( من اللائحة التنفيذية 

لنظام الخدمة المدنية، والتي حلت محلها المادة )56( من لائحة الحقوق والمزايا المالية. 

7- مراعاة المادة )6( من لائحة الواجبات الوظيفية والتي تن�ص على يكون مدير ��شؤون 

لما  يتم مخالفة  �إجراء  �أي  م�س�ؤولية مبا�شرة عن  م�س�ؤولًا  �إدارية  الموظفين في كل جهة 

تن�ص عليه الأنظمة واللوائح والقرارات المكملة لها المكيفة ل��شؤون الخدمة المدنية..."، 

والمزايا  المادة )48( من لائحة الحقوق  المن�صو�ص عليها في  اجتمعت الجهات  وحيث 

البدل على ما هو عليه  الوظيفية الم�ستحقة لهذا  �إبقاء و�ضع الم�سميات  �وأقرت  المالية، 

�سابقاً طبقاً للن�صو�ص النظامية ال�سابقة للائحة الحقوق والمزايا، وقد جاء في خطاب 
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1437/2/14هـ  في   )3616( رقم  المظالم  ديوان  لرئي�س  الموجه  المدنية  الخدمة  وزير 

�أقُر �سابقاً، �وأنه �سيتم النظر فيما ي�ستجد من وظائف. ولماّ  �أن العمل م�ستمر على ما 

كان المعتر�ض �ضده يعمل بم�سمى )�أخ�صائي اجتماعي(، وكانت وظيفته لم تُ�سمَّ �ضمن 

المواد  �إليها في  الم�شار  اللجنة  �أقرتها  التي  البدل  ي�ستحق �شاغلوها هذا  التي  الوظائف 

�آنفة الذكر، وحيث الأمر ما ذكر؛ ف�إن الحكم -محل الاعترا�ض- خالف النظام مّما 

المكرمة  مكة  بمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  �وإحالة  ه،  نق�ضُ يتعين 

لتف�صل فيها من جديد مِن غير مَن نظرها. 

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

المكرمة  الإدارية بمنطقة مكة  الا�ستئناف  �إلى محكمة  الق�ضية  و�إحالة  الاعترا�ض 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




